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Resumo

A criagdo da Rede Brasileira de Avaliagdo é analisada neste artigo por meio de
um conjunto de categorias de ampla abrangéncia. Parte-se do movimento de
redemocratizacdo da sociedade brasileira como eixo central da andlise dos
ultimos anos, olhando-se a partir dai as mudancas na organizacdo do Estado,
nas empresas € nas organizagoes da sociedade civil, a fim de identificar e
analisar as variaveis que contribuiram para o aumento do interesse pela
avaliacdo no Brasil €, como conseqiiéncia, para a criacdo da Rede Brasileira de
Avaliagdo. Em um segundo momento discute-se a criagdo da Rede Brasileira de
Avaliagdo, sua estrutura organizacional, os componentes de sua identidade
terminando com a apresentacdo dos resultados alcangcados pela Rede até aqui e

uma analise dos principais desafios percebidos pela Rede.
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1. Introducao

Um olhar para a recente histéria da redemocratizacdo brasileira oferece
categorias importantes para que possamos analisar a criacao e 0s primeiros
movimentos de consolidacao da Rede Brasileira de Avaliacdao. Neste estudo
adotamos trés grandes categorias. A primeira diz respeito a Reforma do Estado,
cujas marcas de reformismo liberal, representadas pelos fendmenos da reducao
e da eficiéncia, e de controle social, marcados pela transparéncia e

participagao, compdem elementos importantes a serem aqui analisados.

A segunda categoria diz respeito ao desenvolvimento do conceito de
responsabilidade social no meio empresarial, cujo principal componente de
analise diz respeito a ampliacdo dos investimentos em programas de natureza
social para além dos padrdes de acumulagdo das empresas. A terceira e Ultima
categoria diz respeito ao fortalecimento da sociedade civil organizada, cujas
caracteristicas de profissionalizacdo, articulacdo, agdo politica e producdo de
conhecimento s3ao as caracteristicas chave que queremos aqui analisar,

relacionando-as ao movimento de criacao da Rede Brasileira de Avaliacao.

Queremos também chamar atencdo para que as categorias que ora
analisamos, ja foram objetos de estudos de grande qualidade por inimeros
autores no Brasil. O que fazemos aqui € um esforco de associar algumas
categorias de analise do processo de redemocratizacdo — e existem inUmeras
outras — a uma determinada ampliagdo do interesse pela avaliagdao de
programas sociais e de politicas publicas no Brasil, fato esse que
reconhecemos, por si s6, como vetor do processo de redemocratizacdo do qual

falamos.

Este documento serve também a um segundo e nao menos importante
proposito, o de analisar a opgdo brasileira de organizar este movimento em
forma de rede, bem como descrever as definicdes hoje existentes no campo da
governanga deste movimento, que, € bem verdade, vive um rico processo de

expansao e de amadurecimento. Esperamos que os esforcos que depositamos



neste texto cumpram um papel importante nas discussdes da International

Organization for Cooperation in Evaluation — IOCE.

2. Redemocratizacao e Reforma do Estado

A sociedade brasileira viveu vinte longos anos em regime militar, entre
1964 e 1984. Sob o rigido e sangrento comando das forcas armadas, que
depuseram o presidente eleito Joao Goulart em marco de 1964 e mutilaram as
instituicOes democraticas e a liberdade civil naqueles anos, um amplo conjunto
de mudancas sociais e econdmicas foi produzido no Pais. A custa de um
elevado endividamento externo tutelado pela elite econd6mica mundial —
sobretudo norte-americana — o Brasil alcangou taxas de crescimento do Produto
Nacional Bruto da ordem de 11% ao ano e consolidou-se na posicao de uma

das maiores economias do mundo.

Entre muitas caracteristicas que marcam esta época, sobretudo as do
regime totalitdrio brutal, a privacdo das liberdades civis, a repressao as
manifestagdes culturais, a urbanizacao desenfreada e a ampliagao das
desigualdades no Pais, |é-se que os anos em questao foram responsaveis pela
criacao de uma estrutura estatal de dimensodes distorcidas cujas marcas
poderiam ser identificadas como: (a) excessiva centralizacdo politica e
administrativa, (b) inexisténcia de mecanismos de controle social das politicas
publicas, (c) desconhecimento dos valores e destinos dos investimentos
publicos, (d) consolidacao de uma forma de Estado policialesca e autoritaria,
(e) fortalecimento de politicas sociais assistencialistas para manter o status guo,
(f) privatizagdo dos espagos publicos por elites civis colaboradoras do regime

militar. Avaliacdo, como se pode inferir, era pratica desconhecida.

Com o fim do regime militar em 1984, um grande esforgo de reforma do
estado teve inicio no Brasil. Entre 1985 e 1989, o entdo presidente José Sarney
— civil eleito de forma indireta — cumpriu o importante papel de convocar a

Assembléia Nacional Constituinte que viria a escrever a Constituicdo Federal



promulgada em 1988. O texto constitucional, fruto de intensa participagao da
sociedade civil organizada, definiu as bases de reconstrucao do regime
democratico brasileiro e criou condicbes para a estruturacdo das principais

politicas de protecao social brasileiras.

O ano de 1989 foi palco da primeira eleicao direta no Brasil, vencida
pelas forcas conservadoras. A partir de 1990 uma onda de reforma liberal do
Estado Brasileiro pode ser identificada nos governos de Fernando Collor de
Mello, de Itamar Franco e de Fernando Henrique Cardoso. Em combate ao
Estado autoritario e socialmente inefetivo estabelecido nos anos anteriores, um
movimento de satanizacao do publico teve palco nos trés niveis de governo —
Unido, Estados, Municipios — e um forte movimento de reducdo do Estado
orientou a agenda publica brasileira. A privatizacao dos setores de telefonia, de
energia elétrica, de distribuicdo de combustiveis, de servicos portuarios, de
partes dos servicos de saude e educacdo, do setor bancario estatal, entre
outros, sao as expressdes marcantes de uma opgao governamental que reduziu
a presenca do Estado na vida do brasileiro e tornou privadas areas

historicamente publicas.

O movimento de reducao veio acompanhado também de uma busca pela
dimensao da eficiéncia do papel do Estado, o que levou a reducdo da maquina
administrativa com a demissao de milhares de funcionarios, a ndo realizagao de
novos processos seletivos para o funcionalismo e ao congelamento dos salarios

do setor por quase uma década.

Nas areas onde ndo prevaleceu a ldgica da privatizagdo dos servicos
publicos, imperaram os processos de descentralizacdo e municipalizagdo da
gestao de politicas e servicos. Em certa medida, a politica de descentralizacao
tinha a finalidade de aproximar a politica publica do cidadao e,
simultaneamente, promover democratizagao no acesso e elevagao nos graus de
pertinéncia entre necessidades e oferta de servicos, aumentando assim os

niveis de eficiéncia dos servicos.

Tais escolhas podem ser observadas na politica de Modernizacdo

Administrativa e Reforma do Estado — MARE, na qual as orientacoes do Banco



Mundial para a criacdo do Estado Empresario foram seguidas com tracos de
fundamentalismo pelo governo brasileiro, resultando, entre outras coisas, na
criacdo de agéncias de regulacao do mercado como resposta ao novo perfil de
atribuicdes do Estado Brasileiro, no qual as agoes executivas estavam, em tese,
sendo substituidas por funcdes de coordenacdo, normalizagdo e
regulamentagdo, a0 mesmo tempo em que os Ministérios passavam a adotar

estruturas de trabalho orientadas por programas.

A adocao da légica de trabalho com os Planos Plurianuais — PPA nas trés
esferas de Governo, a partir de 1999, baseada em um referencial tedrico que
remete a intervengdes orientadas por objetivos, utilizam um amplo conjunto de
metas para monitoramento e recorrem ao marco légico como forma de gestdo,
pode ser relacionada a este novo formato de gestao das politicas publicas. Tais
elementos, quando associados aos mecanismos de prestacao de contas aos
investidores e a sociedade vinculados aos PPAs e considerados como
parametros de controle dos investimentos financeiros pelos tribunais de conta
nas trés esferas da gestao publica, semeiam um robusto conjunto de praticas
que possuem a avaliacao como componente muito relevante. Contudo, sao
praticas questionaveis por sua conhecida limitagdo em servir ao controle social
das politicas publicas: (a) instrumentos complexos; (b) linguagem hermética;

(c) necessidade de especialistas; (d) construgdes pouco participativas.

De modo mais especifico, cabe destacar alguns esforcos setoriais como
os do Ministério da Educacao, com a implantacao do Sistema de Avaliacdo da
Educacdao Basica — SAEB, o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e o
Sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior; do Ministério da Saude, com
o desenvolvimento de mecanismos de avaliacdao da atencdo basica e de outras
acdes no campo da politica de saude e, por fim, o Ministério do Planejamento
com toda a sistematica de avaliacdo do PPA, exemplos que ilustram a

ampliagdo do interesse pela avaliagdo ao longo da década de 1990.

Ainda que nao seja o papel deste ensaio se aprofundar na meta-
avaliacao destas iniciativas, muitos destes esforcos receberam criticas

contundentes da sociedade civil organizada, associadas, sobretudo, ao papel



que alguns destes mecanismos de avaliacao vieram a cumprir: (@) uso dos
sistemas de avaliacdo para fins mercadoldgicos — captacao de clientela; (b)
reducdo do status da avaliacdo ao ambito dos resultados, perdendo de vista aos
processos e 0s contextos das organizagdes avaliadas; (c) reducao da avaliacao
a mecanismo de controle do desembolso de recursos publicos federais,
vinculando indicadores de desempenho em setores como saude e educacao a

suplementos orcamentarios.

Por fim, para que coloquemos em cena o0 conjunto de elementos
criadores de uma demanda por uma certa /ntelligentsia avaliatoria, nao
podemos deixar de considerar que a perda de capacidade de investimentos com
recursos do tesouro em razao do colapso econémico e dos compromissos com
pagamentos de juros da divida externa e com superavit primario nas contas
externas, fez com que muitas das politicas sociais brasileiras passassem a ser
financiadas com capital associado a agéncias internacionais de cooperacgao.
Nestas agéncias, o componente avaliacdo sempre esteve associado aos termos

de compromisso para empréstimos.

Sem que esgotemos as diversas possibilidades de aprofundamento em
muitas das questdes que aqui apresentamos, gostariamos de situar o aumento
da demanda por avaliacdo de programas sociais e politicas publicas — no que
diz respeito ao Governo — neste cenario. Conseqiientemente, os Ultimos cinco
anos tém sido marcados pelo desenvolvimento de varios mecanismos de
avaliacdo nas agéncias governamentais, bem como por um elevado indice de
encomenda de avaliacdes externas por parte dos Governos. E neste contexto

gue o interesse pela avaliacao tem criado raizes.

Este aumento da demanda por avaliacdo de politicas sociais sugere
algumas reflexdes. Embora politicas publicas de avaliacdo ganhem novo folego
na agenda politica brasileira na década de noventa, especialmente em algumas
areas, muitas delas foram até entdo planejadas e realizadas a partir de uma
l6gica de mercado, com énfase no produto, sobre as quais é necessario um
olhar critico que amplie visdes e proponha alternativas para o campo social,

especialmente quanto a repercussao de seus resultados na definicdo de novas



politicas. Os resultados das politicas de avaliacdo, que dependem sempre da
metodologia adotada, nao podem servir de instrumento para justificar a
manutencao das politicas vigentes.

Ainda que esta questao nem sempre tenha merecido o devido destaque,
avaliar politicas e programas tornou-se um desafio para os governos justificado,
como destacado no texto, pelo aumento da pressao da comunidade
internacional e nacional, aliado, como discutido a seguir, pelo aumento da
pressao da sociedade civil organizada e dos usuarios, em direcdo a avaliacao da
efetividade do gasto publico e de maior eficacia dos servicos/programas
ofertados. Esta efetividade vem associada a possibilidade de reducao dos
indices de pobreza, desigualdade e exclusao social. De outro lado, a maioria das
analises, muitas delas baseadas em um sentimento comum e a priori, atribuem
as politicas e programas sociais um carater de inevitavel ineficiéncia. Paralelo a
isto, a agenda politica brasileira tem procurado, embora ainda ndo tenha
tradigdo, atribuir importancia e definir processos que integrem a avaliagdo ao
processo de implementacdo das politicas sociais de forma organica e em
conjunto com a sociedade civil organizada, o que com certeza contribui para a
visibilidade social, legitimidade, transparéncia e qualidade das politicas, quando
compreendemos a incorporacao da avaliacdo das politicas como mais que um
instrumento, como um imperativo ético, capaz de considerar o ator social,
qualquer que seja seu grau de insercao na politica ou programa, como sujeito

do processo.

3. Redemocratizacao e Responsabilidade Social

Se no ambito do Estado foram muitas as mudancas ao longo da década
de 1990, o setor produtivo ndo ficou atras quando analisadas as diversas
formas de melhoria da qualidade, de racionalidade administrativa e de
“reengenharias” que trouxeram inimeras mudangas a dinamica empresarial no
Brasil. Ainda que nos concentremos aqui na dimensao do investimento social

das empresas, € impossivel olhar para esta conjuntura historica sem relacionar



muitas das mudancas ocorridas a grande crise politica e econdomica
desencadeada na aurora dos anos 1990: confisco de poupancas, acelerada
abertura econdmica, crise de governabilidade de governos atolados em casos
de corrupcao, aumento da vulnerabilidade econ6mica do Pais e reducao de

investimentos internos e externos.

Sao estes alguns dos componentes que contribuiram intensamente para
a ampliacdo do mal estar social brasileiro, cujos efeitos no ambito das cidades e
do campo foram explosao dos indices de desemprego e, de maneira
concomitante — causa e conseqiiéncia — a ampliacdo da violéncia urbana e rural
e a definicao dos grandes centros urbanos brasileiros como complexos de
populacdes miseraveis. Estado em permanente reducdo, empresas passando
por grandes mudancas, crescente dependéncia do capital externo e, em

paralelo, empobrecimento e desigualdade.

Talvez tenham sido dois os principais fatores que levaram as empresas a
ampliarem seus investimentos sociais: (a) o mal estar social, que em certa
medida passava a oprimir o projeto politico da elite dominante e (b) o novo
status de competicao pelo mercado consumidor, com seu poder de compra
reduzido e, a0 mesmo tempo, bombardeado pelos novos bens e servigos
trazidos pela abertura econdmica. Em um ambiente de maior competitividade,
contar com uma imagem de “empresa socialmente e ambientalmente

responsavel” passou a ser uma caracteristica importante no Brasil.

Ainda que as generalizagdes guardem contradicdes e que persistam
tracos de “satanizacao” do setor, sobretudo considerando as diversas
experiéncias de responsabilidade social efetivamente orientadas pela equidade
e nao pela acumulagao, este movimento contribuiu para que o investimento

social privado sofresse ampliacao significativa no Brasil.

AssociacOes de investidores foram criadas, redes de discussao e aliangas
entre empresarios foram surgindo, fundacOes, institutos e doacdes diretas
passaram a compor um novo conjunto de atores civis que trouxeram novas
energias para as organizacoes ja existentes, estas Ultimas mais parecidas ao

formato combativo das “organizagbes nao governamentais” emergentes nas



décadas anteriores. Essas energias podem ser analisadas de trés pontos de
vista principais: (@) o dos recursos financeiros, (b) o das competéncias de

gestdo, (c) o da busca por resultados tangiveis (mensuraveis).

Por meio destes trés eixos que marcam as relacdes empresas -
sociedade civil, podemos perceber em que lugar a demanda por ferramentas de
gestdao, em particular a avaliacdo, ganha contornos concretos; um cenario
protagonizado por um conjunto de empresas que transferem para as agoes
sociais, a partir de sua cultura organizacional, expectativas e tecnologias que
pudessem garantir profissionalizacao das acdes sociais. Ao buscar seriedade e
transparéncia como co-responsabilidade no investimento de recursos,
consisténcia e eficiéncia como competéncias de gestdo do investimento e
desejos das empresas e, por fim, buscar “transformagdes sociais tangiveis”
como resultados dos investimentos, uma crescente percepcao da avaliagao
como ferramenta estratégica ganhou forca no setor. Este fenbmeno fez com
que recursos para avaliacao fossem garantidos parte dos orcamentos, debates
em torno do tema fossem realizados, indices e classificacbes das empresas
socialmente responsaveis fossem construidos, o que abriu espaco para que a

avaliacao ganhasse forga externa e interna nos projetos apoiados.

4. Redemocratizacao e Fortalecimento da Sociedade Civil

O movimento de resisténcia ao regime militar, do qual ja falamos
anteriormente, apoiou-se fortemente em grupos e organizacdes civis ao longo
das décadas de 1960, 1970 e 1980. O reconhecido trabalho do movimento
estudantil, das alas progressistas da igreja catdlica, dos partidos da
clandestinidade e do movimento sindical foram os pilares de resisténcia ao
regime totalitario que mantiveram latente a perspectiva de redemocratizagao

que viria a ser alcancada a partir de 1985.

A estes movimentos anteriormente instituidos, somou-se um nimero

expressivo de novas organizagdes € movimentos sociais a parir de meados da



década de 1980 e, sobretudo, ao longo da década de 1990. Dentre muitas
categorias de andlise que poderiam ser utilizadas para olhar para este
fendmeno — como o fizeram tantos outros autores — escolhemos as seguintes:
(a) criacao de movimentos e organizacbes com inspiracao e apoio internacional,
(b) criacdo de organizagdes com inspiracao e apoio nacional, (c) criacao de
espacos de participagao popular nas areas da salde, educacao e assisténcia

social que necessitavam de participacao organizada.

Quando consideramos as organizacoes criadas com inspiragao e apoio
internacional, alcancamos um expressivo conjunto de organizacdes que
passaram a atuar no Brasil com mais forca e capilaridade a partir da década de
1990, em especial organizages conectadas a questao ambiental, a questdo das
criangas e jovens e a questao do desenvolvimento local em territérios rurais.
Tomada como exemplo, a realizacao da ECO 92 no Rio de Janeiro, pode ser
identificado como o evento precursor da aproximagao e criacao de muitas
organizacdes da sociedade civil que, possuindo sedes em outros paises ou
atuando em redes internacionais, passaram a atuar em territdrio brasileiro

desde entdo.

Em paralelo ao surgimento destas organizacOoes apoiadas ou mesmo
extensao de movimentos internacionais, um grande nimero de organizacoes
ligadas as mais diversas questOes surgiu em todo o territério nacional. As
diversas formas de combate a exclusdo social, a luta por direitos humanos, a
luta por componentes importantes da cidadania brasileira, como o combate a
fome, a violéncia, a miséria, ao desemprego, a evasao escolar, ao trabalho
infantil, as diversas formas de escraviddo, a luta por saude, habitacdo,
transporte e educacao foram todas geradoras de criativas formas de
organizagao e trabalho que fizeram com que milhares de organizagOes se
estruturassem das formas mais variadas, desde as mais engajadas
politicamente até as de carater mais assistencial. Nao deixando de lado a
relevancia social das organizacdes da sociedade civil operando no Brasil desde
meados do Século XX, sobretudo na luta politica travada nas décadas de 1960 a
1980, o “boom” de organizacOes criadas na década de 1990 é marca

importante da consolidacao deste setor no Brasil.



De forma complementar, as novas legislacoes pds 1988 relacionadas a
gestdo do Sistema Unico de Satde com participacio popular, & gestdo das
escolas publicas (os conselhos e associacOes de pais e mestres) e a gestdao da
assisténcia social como os conselhos tutelares e os conselhos de direitos das
criancas e adolescentes, entre outros, resultaram na criacdo de inumeros
espacos de luta politica e de gestaqo da coisa publica que demandavam
organizacdbes estruturadas, politicamente representativas, tecnicamente
vigilantes, a fim de fazer valer o direito da participacao nas varias esferas de

governo.

Frente a tantas novas possibilidades criadas pelas relagdes de
cooperagdo entre as prdprias organizacOes, pelas relagdes de apoio com as
empresas e pelas relagdes de espaco politico no ambito do Estado, é possivel
reconhecer uma grande ampliagdo do nimero e da relevancia de organizacoes
da sociedade civil, nimero que foi acompanhado por alguns movimentos

importantes que precisam ser marcados:

(@) O surgimento do desejo de ampliacdo da relevancia social das
intervencoes, sobretudo pela busca de combater a desigualdade e até
mesmo do desejo (consciente ou nao) de ocupar o papel do Estado em

determinadas areas da sociedade;

(b) A busca crescente por profissionalizacao, procurando com isso criar
estruturas mais ageis e eficientes que pudessem colaborar com a
sustentabilidade organizacional, garantindo recursos e apoio para a defesa

de suas causas;

(c) A necessidade de ocupar espagos politicos e exercer poder de lobby,
estratégia necessaria frente a tantas agressoes sociais advindas da reforma
do Estado, conduzida numa parceria muitas vezes obscura entre o Poder

Executivo, as forcas partidarias no Poder Legislativo e o Poder Judicidrio;



(d) A necessidade cada vez maior de articular atores e forcas progressistas de
resisténcia as agressoes sofrida pela sociedade em diversos campos, como

o ambiental, o da biodiversidade, o da perda dos direitos, etc.;

(e) A possibilidade de construir alternativas de desenvolvimento articuladas a
partir de visdes nao liberais da forma de organizar comunidades. O
surgimento do conceito de desenvolvimento local, a perspectiva de micro-

crédito, as oportunidades de auto-gestdao de meios de producao, etc.;

(f) A escolha pelo caminho de producao de conhecimento que fosse capaz de
gerar movimentos de influéncia em politicas publicas, tendo em vista a

baixa capacidade de escuta do poder legislativo no Brasil.

Com tantos desafios em seu horizonte, muitas organizacoes da sociedade
civil passaram a buscar apoio em ferramentas como o0 planejamento, o
monitoramento, a avaliacao e a sistematizacao. O crescente interesse por
féruns desta natureza, a demanda crescente por avaliagbes externas e internas,
a demanda por livros sobre os temas no mercado editorial especializado, entre
outras coisas, sao elementos que refletem a consolidacao de ferramentas como
a avaliacao como alternativas concretas de apoio a gestdo social. Avaliagao que
assumisse ndo apenas seu lugar de apoio a aprendizagem nos processos, mas
também que projetasse as organizagdes em uma perspectiva politica de forga,

criatividade e resolutividade.

5. Um movimento de espelhamento de praticas: o encontro de atores

sociais



A luz da reunido de tantos elementos favordveis ao surgimento e
consolidacao da avaliacao como ferramenta estratégica de apoio a gestao, nao
demorou muito para que o tema passasse a ganhar relevancia nas agendas da
midia especializada, nos cursos de formacgdo especializada e também em
instituicoes que costumavam financiar a formacao de liderangas para o terceiro

setor.

Liderangas das esferas Estatal, Privada e da Sociedade Civil passaram a
encontrar alternativas de formacao e debate e, em pouco tempo, passaram a
compartilhar desejos, acumular experiéncias e a partilhar questoes
“avaliatorias” que viviam em seus espagos. O reconhecimento entre os atores, a
publicacao de textos e livros, o surgimento do tema em revistas cientificas ou
especializadas em questdes sociais contribuiu para que encontros comegassem
a acontecer, grupos de estudo e nucleos de pesquisa fossem criados e, em um
determinado momento, profissionais dos trés setores procurassem uma forma

de atuar em conjunto no campo da avaliagao.

Neste breve contexto histdrico, sdo importantes as iniciativas do UNICEF
no Brasil, da UNESCO, da Fundacao Kellogg, do Instituto Fonte, do NEPOL, da
Fundacao ABRINQ, da Care Brasil, do Instituto Ayrton Senna, da CESGRANRIO,
do IBRAD, da UFRJ e de Vitae como articuladores fundamentais de uma idéia
de trabalho em rede. Sobre esta idéia falaremos de maneira especifica a partir

de agora.

6. Organizacao em Rede: uma escolha baseada em democracia forte

A necessidade de criar um ambiente técnico e politico onde circulasse a
troca de saberes e praticas sobre a disciplina avaliagao levou um conjunto de
liderangas de organizagdes da sociedade civil a propor a criagao de uma rede
destinada a integrar profissionais com interesse no tema e a criar um
mecanismo democratico de debate para expandir e aprofundar o conhecimento

sobre a area.



A opcao pela atuacao em rede foi ancorada por um conjunto de

premissas e concepgdes que apontaram esta forma de organizacdo como a

mais estratégica. A principal premissa presente era a experiéncia anterior de

algumas liderancas com atuacao em redes associada aos resultados

satisfatdrios alcancados por meio destas iniciativas. As concepcdes primordiais

que reforcaram a orientagao para a organizacao em rede foram:

A rede como espaco de pratica da liberdade: a rede é constituida como
um espaco informal onde a participacao € livre e estda associada ao
interesse. E um espaco que depende de iniciativas pessoais e
organizacionais onde propostas de assuntos relacionadas a avaliagao sao
feitas e empreendidas conforme a disponibilidade e interesse daqueles
que a compdem, o que faz da rede um espaco que permite a existéncia

de mdltiplos interesses e formas de expressao.

A rede como espaco horizontal: se constitui e se desenvolve frente a
percepcao, demanda e iniciativa das pessoas que a compde, sem
tutelamento de uma instancia decisoria ou reguladora. O poder é

compartilhado por todos os seus membros atuantes.

A rede como espaco sem fronteiras: a expansao tematica e da
participacao da rede tem limites infinitos. Sua atuagao tende a alcangar
sempre novos interessados, sediados em distintas regides do pais e

trazer ao debate temas diversos que tangem a disciplina avaliatdria.

A rede como espaco de respeito as diferencas regionais e locais: as
producdes locais sao valorizadas e vitais para a permanéncia da rede. A
rede se constitui em nos regionais, especificos, que carregam o contexto
e a cultura local, nas quais e a partir das quais o conhecimento é

produzido. Esta valorizagdo do que é local permite reforcar a identidade



multipla de uma rede dentro de um pais pleno em diversidade e gera a
oportunidade de transformar o conhecimento local em conhecimento
total ao mesmo tempo em que o conhecimento total ja produzido serve

como inspiracao para a producao local

e A rede como espacgo de acolhimento: constitui-se como recurso e apoio
aos profissionais que atuam com avaliacgao ao criar um ambiente
convidativo e acolhedor para compartilhar idéias, expor valores, refletir

sobre a prépria pratica e aprender com o outro.

7. Arranjo organizacionais da Rede Brasileira de Avaliacao

7.1. Posicionamento estratégico

Em julho de 2003 representantes dos nds regionais até entao
constituidos, ou seja, Brasilia, Rio de Janeiro, Salvador, Recife e Sdo Paulo se
reuniram para definir o planejamento estratégico da Rede Brasileira de
Avaliacdo (Rede Brasileira de Avaliacdo, 2003). A sintese das discussoes

realizadas pelo grupo é a seguinte:

Missao
Desenvolver e fortalecer cultura e praticas de avaliacao de interesse publico no
Brasil, por meio da articulagao, entre pessoas e organizagoes, da gestao do

conhecimento, do aprimoramento profissional e da defesa da avaliagdo como

acao politica transformadora.

Por interesse publico, a Rede entende as acoes que visam a igualdade social e a

universalizacdo de direitos. A énfase na avaliagdo destas acdes, ou seja, a



criacdo da cultura da avaliaggo na elaboracdo e implementacao de acoes
publicas, esta pautada na conviccdo dos participantes da Rede Brasileira de
Avaliagdo sobre a capacidade da avaliacgo em contribuir para a construgcdo de
uma nova arquitetura social, baseada em um ambiente de transparéncia, com
densidade de informacdes, na qual a confianga, a gestdo em parceira, a
garantia da efetividade das acoes e a ampliacdo de seu impacto social sdo

alicerces.

Objetivos

1. Articular pessoas e organizagdes envolvidas direta e indiretamente com o

debate e as praticas de avaliacdo;
2. Construir, produzir e disseminar conhecimentos no campo da avaliacao;
3. Promover o aprimoramento de profissionais no campo da avaliacao;

4. Advogar junto a organizagOes publicas, da sociedade civil e privadas a

inclusao da avaliacdo em suas estratégias de gestao e planejamento;

5. Fortalecer a estrutura e ampliar a abrangéncia da rede.

Valores

v A avaliagao precisa ser compreendida e construida como um processo de

aprendizagem;

v A avaliagdo deve ser compreendida e realizada como pratica de

empoderamento das pessoas nela envolvidas;

v' A avaliacdo precisa ser pratica acessivel a todos os que nela estao

interessados;
v A avaliagdo precisa se constituir como instrumento de gestao estratégica;

v A avaliacao tera maior sentido a medida que for compreendida e trabalhada

como parte de cultura organizacional;

v A avaliacao ganha com processos participativos;



v A avaliacdo precisa ser um processo gerador de informagdes confiaveis;
v A avaliacao precisa cumprir papel de promover transparéncia na gestao;

v A avaliacdo precisa se constituir em acao politica transformadora.

7.2. Nucleos Regionais

As discussOes entre os atores sociais que compuseram 0S primeiros
espacos de organizagao da Rede, entenderam como fundamental a organizagao
de reunides presenciais que pudessem ampliar a discussao, a troca de
experiéncias e também atrair para a Rede novos atores com forca

empreendedora renovada de forma permanente.

Desta forma foram organizados nucleos regionais cuja estrutura é
informal. Cada nucleo agrega atores locais interessados no tema, organizada
uma agenda de encontros e discussoes, promove debates, estudos de caso e
também contribui para o posicionamento estratégico e fortalecimento técnico e
politico da Rede a medida que articula pessoas, troca documentos, cria relacao,

e assim por diante.

Os nlcleos atualmente constituidos, em ordem cronoldgica, sdo: (1)
Brasilia — DF, (2) Sao Paulo — SP, (3) Bahia — BA, (4) Recife — PE, (5) Rio de
Janeiro — R] e (6) Belo Horizonte — MG.

7.3. Comité Gestor Nacional

Em seu momento de planejamento estratégico, o grupo de sujeitos
participantes do exercicio, representantes de cada um dos nucleos da Rede,
entendeu que seria necessario articular um Comité de Gestdao da Rede, em nivel
nacional, a fim de constituir um espago de operacionalizagdo das decisdes

estratégicas tomadas pela Rede.



O Comité Nacional é composto atualmente por 1 4 representantes
ligados aos seis nucleos locais da Rede. Depois da realizagdo de duas reunides
presenciais em 2003, uma reuniao de avaliacao das atividades da rede e revisao

do plano estratégico esta prevista para Julho de 2004.

7.4. Comunicacao na Rede

Atualmente a Rede possui uma pagina na Web, sob o dominio
www.avaliabrasil.org.br, nos idiomas Portugués e Inglés, que relne a
histéria de constituicdo da Rede e de cada um dos nucleos locais, que
apresenta links para outras organizagbes de interesse e que concentra um
conjunto de textos sobre avaliagdo que sao normalmente acessados pelos

participantes da rede.

A Rede possui também uma Lista de Discussdes que funciona sem
moderador, com um perfil de grande racionalidade na troca de informacoes, e
gue permite que todos os 251 associados a Rede recebam informacdes, fagcam

perguntas, trocam informagoes, ou seja, operem em colaboracao.

8. Resultados alcancados

Ao longo de um ano e meio de existéncia a Rede Brasileira de Avaliacao
alcangou resultados importantes na direcao de uma missao. Embora a reuniao
de avaliacdo das iniciativas ainda nao tenha ocorrido (sera realizada em Julho
de 2004), aqui reunimos alguns elementos que consideramos importantes

avangos neste primeiro ano e meio da Rede.

v" A continua expansao da Rede pelos estados brasileiros, com formagao de
nos regionais, conforme apresentado anteriormente, tem sido animadora

para o Comité Nacional. Além dos nucleos ja constituidos, participantes nos


http://www.avaliabrasil.org.br/

Estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Ceara, Maranhdo,
Espirito Santo, Para e Amazonas tém mostrado interesse em constituir nos

nucleos, o que acreditamos, sera feito nos proximos doze meses.

v Realizacao de curso de avaliacao colaborativa coordenado pela Professora
Rita O’Sullivan, abrindo espago para que cerca de trinta profissionais passem

por um processo de aprofundamento profissional em Sao Paulo.

v Realizagdo de uma oficina com o Professor Michael Quin Patton, sobre
“Utilization Focused Evaluation”, que envolveu cinqlienta e trés profissionais
de varias agéncias estatais e organizacdes da sociedade civil, em Salvador —
BA;

v' Apoio na organizacao e condugao de oficinas sobre avaliagdgo no 2°
Seminario Internacional sobre Avaliacao, Sistematizagdo e Disseminacdo de
Projetos Sociais, realizado pela Fundacao Abring, em Sao Paulo, criando
espaco de formacao para mais de uma centena de gestores de organizagoes

da sociedade civil;

v Apoio para a publicacdao da coletanea Introducéo a Avaliacdo de Programas
Sociais que reune artigos classicos de autores americanos sobre avaliagao. A
publicacao foi a bibliografia base do primeiro curso de aperfeicoamento em
avaliacao realizado no Brasil, em uma perspectiva mais complexa,
compreendendo 100 horas aula de atividade ao longo de quatro meses. O
curso foi realizado pelo Centro de Estudos em Administracao do Terceiro
Setor — CEATS /USP em parceria com a Fundagao Instituto de Administracao
— FIA e Instituto Fonte.

9. Desafios da Rede Brasileira de Avaliacao



Os avangos e resultados apontados, bem como as licdes aprendidas
durante o processo de consolidacao da rede nesse ano e meio, permitem que
se identifique uma série de desafios que estdao no horizonte de curto prazo das
acoes da rede. Apresentamos os desafios vislumbrados pela Rede em forma de
tdpicos:

v Aprimorar a estrutura de governanga na Rede, definindo uma forma melhor

de funcionamento para os nucleos locais e para o Comité Nacional;

v Aprofundar o planejamento estratégico da Rede, revisar sua missao,

objetivos e valores;

v' Criar uma estrutura executiva para a Rede, uma secretaria dotada de

condigOes administrativas para operar agoes;
v Ampliar as relagdes de parceria com atores no Brasil e no exterior;
v Aprofundar a discussao a respeito de orgamento na Rede;
v Melhorar a qualidade do site e da lista de discussao;

v" Fomentar novos nucleos estaduais.
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