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1 A SECRETARIA DO PLANEJAMENTO - SEPLAN

Competéncias regimentais relacionadas a M&A dos programas
integrantes do Plano Plurianual

—> Coordenar a elaboracdo e a atualizacao dos instrumentos de planejamento governamental
- Plano Estratégico, Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e Orcamentos Anuais.

- Analisar, avaliar e consolidar as propostas orcamentarias dos orgaos, entidades e fundos do
Estado, com base no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

- Acompanhar, monitorar e avaliar a implementagao das politicas e a execu¢ao de planos,
programas, projetos e agoes governamentais no Estado.

— Estabelecer diretrizes, normatizar e coordenar tecnicamente as atividades de
planejamento, programac¢ao orcamentdria, acompanhamento, monitoramento e avaliacao
das agoes governamentais, no ambito da Administracao Publica Estadual.

— Coordenar e promover a produgao, analise e divulgacao de informagdes estatisticas,
geograficas, cartograficas, demograficas e gerenciais do Estado.




1 A SECRETARIA DO PLANEJAMENTO — SEPLAN =2

Unidades responsaveis pela gestao do Plano Plurianual

'

Superintendéncia de

Superintendéncia de
Orcamento Publico (SPO)

Planejamento Estratégico
(SPE)

Superintendéncia de
Monitoramento e

Avaliacao (SMA)




2 O PPA 2016-2019

Tipo / N2 de componentes

P. Executivo 1.548
P. Legislativo 1 6 7 8
P. Judiciario 4 15 44 79
Ministério

Publico 2 18 140 261
Defensoria

Publica 1 > 22 37




3 EXPERIENCIA DA AVALIACAO INICIAL DO PPA 2012-2015

e OBJETIVO GERAL
— Avaliar o desenho, o planejamento e a gestao dos programas do PPA 2012-2015 de modo a possibilitar

melhorias na execug¢ao das agdes de politica publica.

e SEQUENCIA DE ATIVIDADES

Relatério final

Matriz do Marco Légico Relatério preliminar Reunides
Pesquisa documental devolutivas
Questionario via web — 465
pessoas

Grupo focal — 159 pessoas

® RESULTADOS
-> Estatisticas referentes aos pontos fortes e fracos do conjunto de programas prioritarios no que diz respeito a

concepgao, ao planejamento e a gestdo, segundo a percepgao de seus executores.
- Sumdrio Executivo de cada um dos programas prioritarios, contendo os pontos fortes e fracos especificos, as

propostas de melhoria e os resultados da reuniao devolutiva, incluindo indicagdes para o plano de agao.
-> Relatério de Avaliagdo dos Indicadores do PPA 2012-2015 (152 indicadores).

(Ver BRAGA, Thaiz e CERQUEIRA, Rodrigo. “Avaliagéo do PPA 2012-2015 do Governo do Estado da Bahia: uma investigagéo de 20
programas prioritdrios”, apresentado no VIl Congresso CONSAD de Gestdo Publica, Brasilia/DF, 25 a 27/3/2014.)




3 EXPERIENCIA DA AVALIACAO INICIAL DO PPA 2012-2015

® MELHORIAS BUSCADAS NA AVALIACAO INICIAL DO PPA 2016-2019

—-> Realizacao da Avaliagao Inicial antes do inicio da execugao dos programas.
-> Elaboragao das Matrizes do Marco Légico (MML) em conjunto com os executores.

- Elaboragao de analises qualitativas de risco como subsidio para os planos de melhoria da execug¢ao dos
compromissos.

- Monitoramento dos planos de melhoria dos programas com vistas a obter a sua implementagao no
primeiro ciclo de gestdo do PPA (ano 1).

X

¢ PREJUIZOS METODOLOGICOS

— Baixa representatividade dos respondentes do questionario (construcao da amostra e mobilizacdo das
pessoas prejudicadas pela exiguidade de tempo).

- Impossibilidade de aproveitamento , nas reunides devolutivas, da totalidade e riqueza do material
gerado nos grupos focais (atrasos na contratacdo da transcricdo de audio).




4 OBJETIVO, CLIENTES E RESULTADOS ESPERADOS DA

AVALIACAO INICIAL DO PPA 2016-2019

 OBIETIVO

Identificar eventuais lacunas de concepc¢ao, planejamento e gestao, oportunidades nao
contempladas na formulacao original e riscos que possam impactar os resultados dos
Programas do PPA 2016-2019, de modo a permitir o seu aperfeicoamento em tempo de
execucao.

* CLIENTE

Gestores do Executivo estadual responsaveis pelos resultados dos programas do PPA 2016-
2019.

* RESULTADOS EPSERADOS

— Atores governamentais envolvidos alinhados quanto a concepg¢ao, planejamento, gestao
e medidas para a melhoria do programa avaliado.

— Desenho do programa aperfeigoado.
- Riscos que podem impactar os resultados do programa identificados.

— Medidas para melhoria do programa e minimizacao dos riscos propostas e encaminhadas
para deliberacao das instancias decisorias, nos seus diversos niveis.




5 ETAPAS E FASES

ago set out nov dez jan
| - Definicao do escopo da
avaliacao inicial
Il - Conhecimento do objeto da
avaliacao

Ill - Preparagao para

interlocu¢cao com os envolvidos

IV - Interlocucao com os FASE FASE FASE FASE FASE FASE FASE FASE
envolvidos 1 2 2 3 4 5 6 6

V - Conclusao da avaliagao
inicial

FASES

1 — Apresentacdo do Plano Geral da Avaliacao Inicial
2 — Levantamento de dados — questionario
eletrénico

3 — Levantamento de dados — grupos focais

4 - Tabulagao e analise dos dados

5 - Devolutivas de Resultados e Oficinas Matriz do
Marco Logico

6 — Analise qualitativa de riscos e planos de melhoria




6 INSTRUMENTOS METODOLOGICOS UTILIZADOS E

RESULTADOS OBTIDOS

QUESTIONARIO
ELETRONICO

DE RESULTADOS

GRUPOS FOCAIS

REUNIOES DEVOLUTIVAS| |

OFICINAS MATRIZ DO MARCO LOGICO

ANALISE DE RISCO

® Percepcdo dos
executores sobre a
concepgao, o
planejamento e a
gestdo dos
compromissos

e Consenso sobre
fragilidades e forgas
associadas a concepgao,
ao planejamento e a
gestdo dos programas

e Consenso sobre os
componentes e seus
indicadores, os pressupostos
e os resultados esperados dos
compromissos

¢ Instrumento
para o

gerenciamento

por resultados

e Desenho do
programa
aperfeicoado

® Padrdo de estrutura para
avaliacdo replicavel para
todos os programas

e Fatores que podem
impactar
negativamente a
execugao e a
sustentabilidade da
intervengao
identificados

Legenda
Instrumentos utilizados

I:IResultados obtidos

PLANO DE MELHORIA

e Medidas para eliminagdo ou
minimizagdo dos fatores que
podem impactar
negativamente a execugdo e a
sustentabilidade da
intervengao

* Medidas para superagdo
das fragilidades em termos
de concepcgao,
planejamento e gestdo dos
programas

e |dentificagdo das iniciativas,
metas e compromissos
inviaveis / oportunidades de
redirecionamento de esforgos

¢ Plano de trabalho para implementagdo das medidas elencadas e
para o redirecionamento dos esforgos

* Programagao or¢amentaria anual aperfeicoada / realista
(componentes sem risco x componentes inviaveis
ou que demandam maior tempo de preparagao prévia)




7 INTERLOCUCAO COM ORGAOS EXECUTORES DOS

PROGRAMAS - FLASHES

Fase | - Apresentag¢do do Plano Geral da Avaliagdo Inicial do PPA 2016-2019
Periodo de realizagéo: 07/10/2015 a 29/10/2015
Total de secretarias visitadas: 24

Total de participantes: 279

|

Casa Civil e GABGOV SDR SEAP
Data: 26/10/2015 Data: 09/10/2015 Data: 15/10/2015
N2 de participantes: 7 N2 de participantes: 10

N2 de participantes: 9

SDE
Data: 27/10/2015 SEAGRI SEDUR
N2 de participantes: 8 Data: 08/10/2015 Data: 08/10/2015

N2 de participantes: 20 N2 de participantes: 19




7 INTERLOCUCAO COM ORGAOS EXECUTORES DOS

PROGRAMAS - FLASHES

Fase | - Apresentag¢do do Plano Geral da Avaliagdo Inicial do PPA 2016-2019
Periodo de realizagéo: 07/10/2015 a 29/10/2015

Total de secretarias visitadas: 24

Total de participantes: 279

SEMA SERIN SETRE

Data: 29/10/2015 Data: 16/10/2015 Data: 28/10/2015
N2 de participantes: 15 N2 de participantes: 9 N2 de participantes: 20

j ' SESAB SETUR
SEPROMI
Data: 14/10/2015 Data: 13/10/2015
Data: 14/10/2015 Ne de participantes: 11 Ne de participantes:7
N2 de participantes: 5 - g€ participantes: - €€ participantes:




7 INTERLOCUCAO COM ORGAOS EXECUTORES DOS

PROGRAMAS - FLASHES

Fase Il - Levantamento de dados 1: questiondrio eletronico
Periodo de realizagéo: 19/10/2015 a 16/11/2015
Total de questiondrios respondidos: 433

O COMPROMISSO teve como base algum ESTUDO O PRINCIPAL FATOR que deu origem ao COMPROMISSO
DIAGNOSTICO que permitiu identificar a situagdo problema
/ oportunidade de melhoria que justifica a sua proposi¢do?

H Demanda social/escuta
social

75,5%

H Demanda de governo(s)
municipal(is)

i Exigéncia legal

29,5%

H Desdobramento estadual
21,8% 21,8% de Politica Nacional

% 12,59
12,0% ,5% i Outro

HSim HEN3o M N3osei




7 INTERLOCUCAO COM ORGAOS EXECUTORES DOS

PROGRAMAS - FLASHES

Fase Il - Levantamento de dados 2: grupos focais
Periodo de realizagdo: 06/01/2016 a 29/01/2016
Total de reunides: 21

Total de participantes nos grupos focais: 241

Programas N2 Participantes Programas N2 Participantes
200 - Saide Mais Perto de Vocé 16 210 - Turismo 10
201 - Ciéncia, Tecnclogia e Inovagdo para o Desenvolvimento 20 211 - Mulher Cidada 17
202 - Cultura e Identidades 1 212 - Educar Para Transformar (Educagdo Basica) 16
203 - Desenvolvimento Produtivo 19 212 - Educar Para Transformar (Educagdo Superior) 10
204 - Infraestrutura Para o Desenvolvimento 18 212 - Educar Para Transformar (Ed. Jovens, Adulfos e Idosos) 1
205 - Pacto Pela Vida (SJDHDS) 13 212 - Educar Para Transformar (Educagdo Profissional) 6
205 - Pacto Pela Vida (S5P) 12 213 - Agua Para Todos 12
206 - Desenvolvimento Rural Sustentavel 16 214 - lgualdade Racial, Povos e Comunidades Tradicionais 17
207 - Meio Ambiente Sustentavel g 215 - Cidadania e Direitos 77
208 - Bahia Trabalho Decente 216 - Vida Melhor g
209 - Desenvolvimento Urbano 12 217 - Esporte e Lazer 14




7 INTERLOCUCAO COM ORGAOS EXECUTORES DOS

PROGRAMAS - FLASHES

Fase V - Reuniodes devolutivas de resultados: fragilidades e for¢as associadas a concepg¢do, ao
planejamento e a gestdo dos compromissos dos programas

Periodo de realizag¢éo: 01/03/2016 a 29/03/2016 — periodo matutino
Total de participantes: 461 (média de 27 participantes / reunido)

Fase V - Oficinas Matriz do Marco Logico
Periodo de realizagéo: 01/03/2016 a 29/03/2016 — periodo vespertino
Total de participantes: 393 (média de 23 participantes / oficina)

& -
P 201- Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o

P 200- Saude Mais Perto de Vocé P 203- Desenvolvimento Produtivo

Desenvolvimento .
Data: 03/03/2016 Data : 10/03/2016

Data: 07/03/2016




7 INTERLOCUCAO COM ORGAOS EXECUTORES DOS

PROGRAMAS - FLASHES

Fase V - Reuniodes devolutivas de resultados: fragilidades e for¢as associadas a concepgdo, ao
planejamento e a gestdo dos compromissos dos programas

Fase VI - Oficinas Matriz do Marco Légico

T —

P 207 - Meio Ambiente e Sustentabilidade P 213 - Agua para Todos
Data: 04/03/2016 Data: 15/03/2016

P 204 - Infraestrutura para o
Desenvolvimento
Data: 14/03/2016

ttttt

— P 216 - Vida Melhor e P208- Bahia Trabalho
P 206 - Desenvolvimento Rural P 211 - Mulher Cidada Decente Data: 18/03/2016

Sustentavel Data: 29/03/2016
Data: 11/03/2016




8 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

llllll

Ambiente politico — institucional (adap. de 16PEz&MORENG, 2010)

Incorporagao incompleta do modelo burocratico
weberiano a administracao publica
* Coexisténcia de nucleos de exceléncia baseados no mérito

com o patrimonialismo e a designa¢éo para cargos
fundada em clientelismo politico

América Latina e
Caribe

* Ldgica politico-eleitoral dominante no setor publico
+

Baixa experiéncia em gerenciamento para resultados

Yid

Ampliacdo do acesso (e da exigéncia de acesso) a

educacdo e a informacdo > GOVERNOS COM BAIXA

- ~ o CAPACIDADE DE RESPOSTA
Novas demandas advindas da expansao fie d|~re|tos PRESSIONADOS POR MAIS
dos cidaddos = ppiciENCIA, EFETIVIDADE E

Escassez de recursos fiscais para politicas sociais = TRANSPARENCIA




8 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Desafios para as avaliacoes do Plano Plurianual

1 Rigor metodoldgico x tempestividade das avaliacdes.
2 Quantidade de programas avaliados x qualidade das avaliagdes.
3 Precariedade dos registros administrativos.

4 Fosso entre as areas tatico-operacionais dos orgaos e entidades executores dos
programas e a alta administracao.

5 Baixo investimento no orgao responsavel regimentalmente pelo M&A dos
programas governamentais / sistemas paralelos de M&A.

6 Imediatismo para entrega do produto em detrimento da garantia de resultado.

7 Auséncia de cultura de planejamento e de gerenciamento para resultados,
agravada pela alta rotatividade de técnicos e gestores.




8 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Perspectivas ==

Iniciativas em curso Desdobramentos esperados

- Redugado do fosso entre areas tatico-operacionais
e a alta administragao.

1 Aplicagao do Modelo de Gestdao do PPA.

2 Nucleos de M&A instituidos ou em formacdo em todas - Convergéncia conceitual e de procedimentos em
as secretarias de estado. M&A.

3 Curso de Aperfeicoamento em Gest3o, - Formacdo paulatina de uma cultura de M&A.

Monitoramento e Avaliacao de Politicas Publicas, 251
horas, para 250 técnicos e gestores da Administracao
Estadual.

— Qualificacao dos registros administrativos.

— Criacao de “memoria” institucional.

4 Instituicao do Grupo Técnico de Indicadores de

Planejamento e Gestao Estratégica (GT IPGE).
- Profissionalizagao da atividade de avaliagao de

5 Interesse da Superintendéncia de Estudos Econdmicos programas governamentais.

e Sociais da Bahia (SEIl) na realizacdo de avaliacbes de

impacto.

6 Desenvolvimento dos mdédulos de monitoramento e - Seguranca das bases de dados.
de avaliacdao no sistema corporativo de gerenciamento

de dados do PPA (FIPLAN). - Integracao de bases de dados.

- Facilidade de producao de relatdérios gerenciais e
7 Implantacao de sistema de Business Intelligence (Bl). de auditoria.




Obrigada!

Cristina Xavier

Assessora Especial em exercicio da Diretoria de Avaliacao
Superintendéncia de Monitoramento e Avaliacao
Secretaria do Planejamento do Estado da Bahia

cristina.ferreira@seplan.ba.gov.br




